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RESUMEN

En este articulo se explora el cambio en la representacion por género en la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, a partir de un estudio socio-histérico y bajo la construccién
de tres periodos especificos (Hegemoénico-PLN, Bipartidista y Multipartidista). Los
hallazgos de orden juridico-electoral en el caso del nuevo Cédigo Electoral hacen
énfasis en la paridad vertical y horizontal. Para el periodo central de estudio —el
Multipartidista—, se nota una continuidad hacia la igualdad de mujeres y hombres en
la Asamblea Legislativa. El estudio se realiza con una metodologia cuantitativa. En el
andlisis de datos del afio 2022, se encontré una mayor representacién de diputados en la
provincia de San José, Heredia y Puntarenas, por el contrario, se identificé una mayoria
de diputadas en las provincias de Alajuela, Cartago y Limén. Se establece la paridad
con alternancia vertical y horizontal como una herramienta de éxito en la presencia
femenina en el congreso del 2022.

PALABRAS CLAVE: COSTA RICA * ELECCIONES * IGUALDAD DE GENERO *
PARTIDO POLITICO * MUJER

ABSTRACT

In Costa Rica there have been significant changes in the order of representation. From
a socio-historical perspective, and creating three specific periods (Hegemonic-PLN,
Bipartisan, and Multiparty), we can explore the change in representation by gender in
the country’s Parliament. The legal-electoral findings in the case of the new Electoral
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Code emphasize vertical and horizontal parity. For the central period of study —the
Multipartidista—, there is a continuity towards the equality of women and men in the
Parliament. The study is carried out with a quantitative methodology. Analyzing in
detail some data for 2022 we find, among other results, that there’s a majority of man
legislators in the provinces of San José, Heredia y Puntarenas; and in Alajuela, Cartago
y Limén the majority are women legislators. And being parity with vertical and
horizontal alternation a successful tool in the female presence in the 2022 congress.

KEYWORDS: COSTA RICA * ELECTIONS * GENDER EQUALITY * POLITICAL

PARTIES * WOMEN

1) INTRODUCCION: {ESTAMOS A UNA MUJER!

En Costa Rica, se realizan paralela-
mente las elecciones presidenciales y legisla-
tivas cada cuatro afios. En el caso especifico
de las elecciones legislativas, sucede que las
néminas de diputaciones se caracterizan por
ser cerradas y bloqueadas'. Por muchos afios,
esta dindmica, en conjuncién con pautas socia-
les patriarcales tradicionales, habia dificultado
el acceso y la representacion de las mujeres en
la Asamblea Legislativa. Sin embargo, paulati-
namente, se dieron cambios evidentes respecto
a ese fendmeno; en las pasadas elecciones de
febrero de 2022, se agudiz6 la igualdad en el
comportamiento sociopolitico y partidario de
representacion politica femenina en la Asam-
blea Legislativa. Esto permite ver a lo interno
de los partidos el éxito que ha tenido el Co6-
digo Electoral de 2009 en la igualdad politica
(Benavides, 2019).

Dos son los tipos de agudizacién. Pri-
mero, el hecho de que la diferencia en canti-
dad solamente sea de una mujer, lo que hace
que sea la primera vez que, en la Asamblea
Legislativa se llegue a alcanzar la mayor equi-
paracion entre hombres y mujeres (29 hombres
y 28 mujeres o viceversa). Debido a que la
cantidad de diputados y diputadas, segtin la
Constitucion Politica costarricense, debe ser de

1 Véase una caracterizacién del sistema politi-
co costarricense en: https://oig.cepal.org/es/pai-
ses/10/system. Ademads, se pueden ver los arti-
culos del cdédigo electoral donde se expresa la
autonomia de estos en la seleccion de las candi-
daturas: “De los partidos politicos”, articulo 60 y
sus respectivos incisos.

57 (ndmero impar) no hay posibilidad de igual-
dad perfecta. Las tltimas elecciones dieron
como resultado 30 hombres a 27 mujeres. Por
lo tanto, la médxima igualdad de representacion
por género posible es de una diferencia de una
persona, sea hombre o mujer, lo que quiere
decir que se estd generando una asimilacién
sistémica.

El segundo fenémeno de agudizacién
indica que el partido politico que historica-
mente ha logrado mds escafios en las elec-
ciones legislativas costarricenses, el Partido
Liberacién Nacional (PLN), mantiene por se-
gunda eleccidn consecutiva el que las mujeres
sean mayoria. Ademds, este es el dUnico par-
tido que ha logrado ubicar a una mujer como
presidente del pais: a la expresidenta Laura
Chinchilla Miranda en 2010. Dicho partido
lleva tres periodos de no regresar al mando del
Poder Ejecutivo.

Al haber identificado el anterior escena-
rio, se desarroll una investigacion sobre trans-
formaciones en las elecciones parlamentarias,
cuyo objetivo general consisti6 en analizar el
proceso de igualdad por género que se expresa
en la Asamblea Legislativa entre el afio 1962 y
2022, segtin las variables de provincia, partidos
politicos y normas electorales.

En este proceso de investigacién se
busca comprender la profundizacién de esta
igualdad en la Asamblea Legislativa; desde
un estudio exploratorio, pero dejando algunas
conclusiones analiticas en el proceso.

El articulo busca aportar una mirada
sociohistdrica que oriente a las y los investiga-
dores, al estudiantado y a la sociedad costarri-
cense en general, en al estudio de los cambios
sociales concentrados, principalmente, en la
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dimension de la politica formal costarricen-
se. La investigacién parte de ser una propues-
ta principalmente descriptiva, con lo que sus
aportes van sobre la linea de indicar cambios
y transformaciones puntuales, pero asociando
dimensiones de andlisis en varios momentos.
Ademds, se van aportando una serie de reflexio-
nes de orden contextual, organizativo y tedrico.
Los estudios mds recientes que guian la investi-
gacion son tres documentos especificos; el pri-
mero es de Sagot (2010), segundo el de Picado
y Brenes (2014) y, finalmente, el de Benavides
(2019). Los tres tienen en comtn aspectos de
orden cuantitativo, asi como una comprension
de la transformacion juridica del Cédigo Electo-
ral. Considerando estos trabajos (sin ser los uni-
cos), se realiza una lectura sobre las elecciones
de 2022, tratando de localizar las tendencias, asi
como las alteraciones propias de los procesos
sociopoliticos.

2) TRANSFORMACIONES POLITICAS EN EL
ACCESO A CARGOS LEGISLATIVOS PARA LAS
MUIJERES

Desde los afios noventa de siglo pasa-
do, se han venido dando una serie de incisivos
cambios en la estructuracién social de la vida
costarricense. Dentro de esos cambios, esta el
posicionamiento de las mujeres en el cuerpo
institucional politico del pais. Antes bien, desde
un enfoque mds amplio, no es ébice mencionar
que esos cambios no dejan de verse afectos por
una estructuracion de violencia histdrica, la cual
incluye a su vez la exclusion de espacios socia-
les y politicos para las mujeres (Sagot, 2008).

Gracias al insumo significativo de dife-
rentes movimientos sociales; entre los cuales re-
salta la lucha de los movimientos feministas en
el mundo asi como el caso particular de mujeres
con determinada trayectoria social y politica,
una serie de propuestas llevaron a iniciar una
ruta de ampliacion de posibilidades en la par-
ticipacion politica de las mujeres en diferentes
puestos. Tal es el caso propuesto de la Asam-
blea Legislativa (Sagot, 2010).

2 Asimismo, y, para los efectos, vid. lo derivado de
las Cuotas en Argentina —1991—; la Conferencia

Entre las primeras acciones gestadas se
dio la dindmica de cuotas ocurrida a inicios de
los afios noventa del siglo anterior que, trans-
curridos alrededor de 20 afios, pasaria a ser
una estructura de paridad formal con implica-
ciones mayores en las elecciones. Como indica
Benavides, recordando el ejemplo del plena-
rio legislativo: “La paridad no es una cuota a
favor de la participacion, sino la expresion mds
amplia de la universalidad de los derechos hu-
manos” (Benavides, 2019, p. 155). Al enarbolar
dicha frase, Benavides analiza un contexto mas
amplio y complejo acerca de lo que significa
la participacién politica como parte de la vida
social, humana y de justicia, y no solamente
como iniciativa de participacion.

Durante toda la primera década del siglo
XXI se dieron una serie de acciones que per-
mitieron dicha légica paritaria’; principalmen-
te, a partir de la lucha de varias diputadas que
lograron acceder a cargos de representacion. Si
bien es cierto que el proceso de peso femenino
en la Asamblea Legislativa empieza a manifes-
tar su papel politico con mayor fuerza —como
sefiala el Estado de la Nacion— cuando en:

El cuatrienio 2006-2010, por prime-
ra vez en la historia legislativa nacio-
nal se caracterizO por una numerosa y
calificada presencia de mujeres dipu-
tadas. Para entonces fueron electas 21
mujeres, de un total de 57 diputados,
para un 36.84%. En el Directorio para
la Primera Legislatura fueron designa-
das mujeres en los puestos de vicepre-
sidenta, Primera Secretaria y Segunda
Prosecretaria (Carvajal, 2010, p. 10).

Mundial Sobre la Mujer en Beijing —1995—,
etc., en: Benavides (2019).

3 Por ejemplo, el TSE en la sentencia de 1999 obli-
g6 a que los partidos politicos dieran el 40% de
la cuota en puestos elegibles, porque para 1998
las pusieron en puestos de abajo de las papeletas
y no resultaron electas una cantidad esperada de
mujeres en esos comicios. Por ello, fue necesario
el pronunciamiento de la Autoridad Electoral del
99; eso provocd que en 2002 aumentara la canti-
dad de mujeres parlamentarias.
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Ademas, como rescata el mismo Estado
de la Nacion (Carvajal, 2010), el papel de las
mujeres tuvo importancia tanto en su condi-
cion de jefas de fraccién como, también, en el
papel que jugaron durante la agenda de imple-
mentacién en el periodo de debate alrededor
del Tratado de Libre Comercio (TLC), un mo-
mento dlgido que mostr6 liderazgos de distinta
naturaleza. De hecho, precisamente, parte de
los resultados de esa canalizacién politica lo
fue una conformacién mds precisa de la con-
figuracion de paridad en el Cdédigo Electoral
costarricense.

La carrera por la mayor representacion
politica tuvo una serie de deliberaciones, deba-
tes y resultados paulatinos en el tiempo. Se re-
sume esta trayectoria en tres leyes que fueron
encaminando el proceso: primero, la Ley nim.
7142, Ley de promocién de la igualdad social
de la mujer del 8 de marzo de 1990. En segun-
do lugar, la Ley nim. 7653, Ley de reforma
Cédigo Electoral y Ley orgdnica del Tribunal
Supremo de Elecciones del 10 de diciembre de
1996, que, entre otras cosas, significé pasar de
30% a 40% de cuota femenina y la Ley ndm.
8765, Codigo Electoral* del 19 de agosto de
2009, que a la vez implic6, también, pasar a un
sistema paritario. En este recorrido ha existido
una relacion estrecha entre diferentes institu-
ciones como lo son el Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), la sociedad civil (grupos
de mujeres), el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes costarricense (TSE), entre otros.

La paridad se postula como una evo-
lucién significativa y robusta en sus compo-
nentes éticos, de derechos y sistemadticos en la
dindmica por género en la vida de la politica
formal costarricense. A su vez, la paridad tiene
especificidades de aplicacién que se mani-
fiestan con plenitud a medida que el Codigo
Electoral va incorporando dicho sistema: pri-
mero, una paridad numérica; segundo, una pa-
ridad vertical; después, una paridad horizontal.

4 Véase el Cdodigo Electoral costarricense 2009,
vigente: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/
Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?%20param2=NRTC&nValorl=1&nVal
or2=66148
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La paridad numérica solo evidencia 50% de
hombres y 50% de mujeres sin importar el
orden de ubicacion en la papeleta. Como sefia-
la Benavides (2019), esto permitia reproducir
una desigualdad en el acceso, ubicando a las
mujeres en el fondo de la papeleta. La paridad
vertical viene a impedir ese comportamiento
cuando se conecta con una alternancia en la
lista por provincia para el caso de las eleccio-
nes legislativas; es decir, se prohibe el que en
la lista de candidaturas haya un sexo consecu-
tivo. Y en la paridad horizontal, seria con una
alternancia en la secuencia de encabezamiento
provincia a provincia, segtin cada partido poli-
tico por sexo, siendo que el caso costarricense
(con nimero impar de provincias: 7) tiene una
ratio de 4-3 (hombres-mujeres o viceversa)’.
La dindmica conjunta de paridad vertical y
horizontal (con alternancia) apunt6 a lo que se
denomina paridad de resultados; es decir, que,
en efectos, dicha representaciéon por género sea
verdaderamente eficiente en la eleccion de car-
gos publicos.

La aplicacion de la paridad en Costa
Rica se dio a partir de las elecciones de
2014, sin embargo, como resalta La Unién
Interparlamentaria:

... [c]abe mencionar que fue precisa-
mente en las elecciones de 2010, cuando
Costa Rica alcanzé el mayor incremento
proporcional de mujeres parlamentarias
en todo el mundo, con la eleccion de
casi la totalidad de la cuota obligatoria
del 40% establecida en 1996; con ello,
las mujeres constituyeron mas del 38%
del total escafios en dicha legislatura
(Unién Interparlamentaria, 2015 como
se cit6 en Benavides, 2019, p. 164).

5 Desde 2016, el TSE aclaré en una sentencia (N°

3603-E8-2016) que en néminas legislativas tam-
bién se incluiria, a partir de las elecciones de
2018, la paridad horizontal, esto debido a una
reflexion hecha con base en las estadisticas y al
observar lo ocurrido en el afio 2014 (Quesada,
2019). En ese mismo articulo, la autora explora la
resolucion N° 1724-E8-2019, que extiende la pari-
dad horizontal hacia los comicios municipales.
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Dado este recorrido, las elecciones del
2022 se desarrollaron en el marco de una pro-
puesta sistemdtica, principalmente decantada
en un Codigo Electoral con una perspectiva
de igualdad mds desarrollada, sustentada entre
otros elementos en una importante presencia
de criterios de paridad®.

3) ENFOQUE TEORICO: DEMOCRACIA,
NORMATIVA Y TRANSFORMACION DE
PARTIDOS POLITICOS

La democracia es un proceso que re-
quiere una serie de factores recurrentes. Al
ser un proceso, significa que es un engranaje
que necesita de una constante vigilancia y
accion social. Como principio fundamental,
la democracia postula un escenario de acce-
s0, participacion e interés social en donde las
personas, sin importar su condicién de género,
étnica, regional, entre otros, pueden y deben
tener incidencia en la direccién del Estado. Es
en este punto donde las instituciones “impor-
tan”, es decir, tienen un peso fundamental en
un accionar politico mds estratégico (March y
Olsen, 1984).

El acceso de las mujeres a los cargos
publicos del Estado va en esta misma linea, la
cual busca fortalecer la democracia en el mo-
mento mismo en que se abre el espacio ptblico
a sectores de la sociedad que, por diferentes
razones, principalmente de tipo estructural,
encontraban un impedimento para su acce-
so. La Organizacién de Estados Americanos
(OEA) lo senala asi: “promover la plena e
igualitaria participaciéon de la mujer en las
estructuras politicas de sus respectivos paises
como elemento fundamental para la promo-
cidn y ejercicio de la cultura democratica” (Or-
ganizacion de los Estados Americanos, 2001,
articulo 28).

6 Sin embargo, se puede recordar que, segtin el
codigo electoral, la paridad estd centrada en la
inscripcién de papeletas, no en las declaratorias
de eleccion. Por ejemplo, véase el articulo 208
del cddigo electoral: una vez inscritas las némi-
nas si alguien renuncia o fallece se “sube” la
lista, aunque esto rompa la paridad horizontal.

El enfoque institucional (Tellen y Stein-
mo, 1998) valora que la formalidad y los re-
glamentos asociados generan una pauta que
fomenta el crecimiento de comportamientos
democraticos, siendo la paulatina igualdad po-
litica de género un resultado de los sistemas de
representacion. Aunado a un posicionamiento
desde los derechos humanos con un cardcter
de politica afirmativa:

Este concepto (paridad), que forma parte
del ordenamiento juridico costarricen-
se, adquiere ahora particular relevancia,
no solamente por el valor del enuncia-
do en si mismo sino, sobre todo, por lo
que significa su inclusién, por primera
vez, en la legislacion electoral, respecto
de los derechos politicos de la mujer
(Zamora, 2010, p. 4).

Incluso, insistiendo en que las institucio-
nes (como el Tribunal Supremo de Elecciones)
genera y motiva un financiamiento para el
estimulo, la formacién y la participacion de las
mujeres en la vida politica y en el acceso a car-
gos ptiblicos (Matarrita y Zamora, 2015).

Los sistemas politicos, dependiendo de
las regiones y los paises especificos, pasan por
diferentes periodos de reacomodo. En el caso
de Costa Rica, hubo una estructura de bipar-
tidismo que duré aproximadamente 25 afios
(Rojas, 2009). Esto implicaba que el Estado
estuviera principalmente liderado por dos frac-
ciones: el Partido Liberaciéon Nacional (PLN)
y el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC).
Con el pasar de los afios, mds el empeoramien-
to de ciertos indicadores socioeconémicos y
determinadas acusaciones de corrupcion, hizo
que los partidos tradicionales mencionados
empezaran a recibir ataques y a perder apoyo
electoral. Debido a lo anterior, durante el siglo
XXI surgieron nuevos partidos politicos que
llegaron a ser importantes (0 a tener relevan-
cia) en la Asamblea Legislativa. Incluso, en
la segunda década del siglo XXI, llegaron a
alcanzar el Poder Ejecutivo. Esto hizo que
la competencia electoral fuera cada vez mds
compleja, ya que, por un lado, los partidos
tradicionales tenian menos apoyo y, por otro,
habia mds partidos politicos compitiendo por
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alcanzar las sumas necesarias para contabili-
zar diputaciones (Alfaro, 2018; Alpizar, 2021)’
dentro de un renovado marco juridico electoral
que regiria las elecciones en el futuro. Lo ante-
rior en el entendido de que:

. como ya se ha sostenido en reitera-
da jurisprudencia, los partidos politi-
cos gozan de amplia autonomia para
regular su estructura y funcionamiento
interno, debiendo respetar eso si, como
en el caso que nos ocupa, las obligadas
reglas paridad definidas en el Cédigo
Electoral y precisadas por este Tribunal
en diversos pronunciamientos (Tribunal
Supremo de Elecciones, 2 de febrero de
2011, Resolucién nim. 0784-E8-2011).

El entorno partidista costarricense, a
partir de 2010, se establece como un mode-
lo Multipartidista. Asi entonces, los partidos
asumen una nueva composicioén por género, en
el marco de ganar escafios politicos, donde el
nuevo Cdédigo Electoral incorpora considera-
ciones sobre paridad y alternancia, como ya se
habfa indicado. Siendo la primera, la paridad,
un criterio de presencia de hombres y mujeres
en un determinado partido politico, y el de al-
ternancia, un criterio de ubicacion y secuencia
(orden de las listas) en las papeletas electorales
(Zamora, 2010). Es decir, se tiene entonces un
contexto de fragmentacién del poder y nuevas
estrategias partidistas en el marco de un nuevo
Cédigo electoral:

El nuevo sistema de partidos costarri-
cense consolida un pluralismo limitado
con una distribucién mds fragmentada
del poder. En el marco de ese multipar-
tidismo, por primera vez en la historia
electoral (desde 1953) es mads el nimero

7 El sistema de acceso a diputaciones en Costa
Rica lo establece la Ley del cédigo electoral.
Este sistema se caracteriza por estar basado en
un conteo de cociente y subcociente. Véase:
Procedimientos para la eleccién de diputados,
regidores y concejales de distrito, segtn art. 201
al 206 del Cédigo Electoral aprobado en el 2009.
En: https://www.tse.go.cr/pdf/ifed/eleccion_dipu-
tados.pdf
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de escafios que se reparten por cifra
residual que por cifra cociente. Este
nuevo escenario se evidencia en una
mayor fragmentacién del poder, equili-
brandose mas las fuerzas en contienda.
Es decir, no solamente son mds los par-
tidos con representacion en el Congreso,
sino que también crece su peso politico,
individualmente considerado (Picado y
Brenes, 2014, pp. 396-397)8.

Esto lleva como resultado a un escenario
de politica formal compleja, que con el pasar
de los afios y las elecciones, se observa una
igualdad manifiesta, que si bien, dejé dudas en
el afio 2014°, para las siguientes elecciones se
corrobora una estrategia juridica y de compor-
tamiento sociopolitico propio de una sociedad
con sefiales de democratizacion.

4) METODOLOGIA

Se hizo la creacion de una base de datos
completa en la cual se recuper6 informacién
de resultados electorales legislativos en Costa
Rica desde 1962. Se selecciond el afio 1962,
ya que es a partir de esa fecha que la com-
posicion de la Asamblea Legislativa es de 57
diputados y diputadas'®. Sin embargo, una vez

8 Incluso, Picado y Brenes (2014) explican que,
del afio 2010 a 2014, disminuy6 la cantidad de
mujeres, ya empledndose en la papeleta del 2014
la alternancia del Cédigo Electoral de 2009. La
explicacion radica en tres puntos: a) en 2010 los
partidos empezaron a utilizar paridad y alter-
nancia, b) existencia de pluralismo de partidos
con un escafio (masculino) en la Asamblea y c)
la libre determinacion del partido para escoger
el género para el encabezamiento de néminas por
provincia. Incluso, los autores indican que varios
partidos como el PLN rompieron la alternancia
antes de 2009, pero en favor de las mujeres.

9 Se puede explorar la resolucién del TSE (N°.
3603-E8-2016) en donde se explica los antece-
dentes, la disposicion, los principios y el contexto
que enmarcard la dindmica de paridad vertical y
horizontal.

10 Antes de 1962, la cantidad de diputados (la pre-
sencia femenina era practicamente ausente) era
de 45 diputados. Sin embargo, se pueden recordar
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estructurada la tendencia de representacién por
género, se construyeron tres periodos (Hege-
moénico-PLN, Bipartidista y Multipartidista).
Este documento se centrd en el tercer periodo,
aunque se hizo una presentacién histdrica y
explicativa de todos los periodos en general
para ubicar a la persona lectora.

La base de datos se confecciond a partir
de una revisidon de otras bases digitales abier-
tas de la Asamblea Legislativa y del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) del pais!!. A
partir del material habilitado, se generé una
matriz y se realizé el llenado de datos en el
programa Excel.

Existen bases de datos de la temdtica
estudiada tanto en el Instituto Nacional de las

Mujeres de Costa Rica (INAMU)'?> como en
el Programa Estado de la Nacién (PEN)'3. Sin
embargo, se decidié generar la base de datos
revisando directamente la informacion de la
Asamblea Legislativa y la del TSE, con el fin
de tener la posibilidad de decidir los cruces
especificos para esta investigacion, asi como la
seleccion de las graficas pertinentes al objeto
de estudio e intereses de investigacion.

Se tomaron en cuenta recursos de esta-
distica descriptiva (Gémez, 2016) para poder
procesar informacion en datos absolutos, por-
centajes y promedios, entre otros formatos de
sistematizacion. En la tabla 1 se muestra la
matriz de variables consideradas en la elabora-
cién de la base de datos'.

Tabla 1. Condensado de variables, periodo y fuentes tomado en consideracion para la base de datos

VARIABLES

PERIODOS DE ESTUDIO

FUENTES DIGITALES

Afo: 1962-2022

Sexo

Partido pOlftiCO 2022 (60 afios).

- Un total de: 16 elecciones.

Provincia

- Periodo central: elecciones 2022. Total
de 6 partidos politicos para este periodo.
- Estudio de tendencias desde 1962 hasta | - Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica

- Asamblea Legislativa
- Pagina oficial de cada partido politico

- Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
- Instituto Nacional de Estadistica y Censo

. - Desde 1962 se han registrado 35 (INEC)
Encabezamiento de . . L .
partidos politicos en la Asamblea - Centros de Investigacion en Estudios de la
papeleta electoral L .
L Legislativa. Mujer (CIEM)
legislativa
Fuente:  Elaboracion propia, 2023.

Es importante sefialar que para la cons-
truccién de la base de datos se tuvo una serie
de dificultades propias del proceso de inves-
tigacion, asi como por el mismo hecho de las
dindmicas comparativas (Ragin, 2007). Entre

Tas mds significativas fssFIcUcitaague cRolas
se les decia por ser maestras): Maria Teresa
Obregén, Ana Rosa Chacén y Estela Quesada.

11 En las paginas de la Asamblea Legislativa y
del Tribunal Supremo de Elecciones se habilita
informacién de diferente naturaleza: nombre,
género, fracciones, partidos por elecciones, etc.
Sin embargo, no se facilita un motor generador
de graficos o cuadros (como si lo hacen otras
instituciones; por ejemplo, el Programa Estado
de la Nacién; aunque no necesariamente para
el estudio que aqui se realiza). De ahi que fuera
fundamental crear una base de datos propia.

bases de datos de la Asamblea Legislativa, en
la cual se incorpora la informacién de todos
los diputados y diputadas, incluyendo quie-
nes sustituyen a otros diputados, como por
ejemplo por motivo de muerte. Sin embargo,
esto no estd claramente indicado en varias
oportunidades, por lo cual se tuvo que realizar

12 https://www.inamu.go.cr/

13 https://estadonacion.or.cr/
14 Para el llenado de informacion y generacion de

la base de datos se contd con el apoyo y la cola-
boracion de Gabriel Nifiez Castillo (Bachiller en
Sociologia).
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una investigacién especifica para cada caso'.

Lo anterior, con el fin de ubicar a la persona
diputada nombrada por papeleta legislativa
en cada partido inicialmente, y no a quienes
se fueron incorporando a lo largo del periodo
legislativo'. Otra dificultad consistié en que
usualmente varios diputados y diputadas se
constituyen en diputados/as independientes,
ya sea en el recorrido del periodo legislativo o,
incluso, casi desde el inicio. Se tomé la misma
decision que en el caso anterior, en el sentido
de incluir tan solo a las personas segtn el par-
tido politico por medio del cual accedieron a la
Asamblea Legislativa.

Pablo Carballo Chaves

Con el fin de orientar la investigacion,
se partié de tres hipdtesis de trabajo que orga-
nizaron la metodologia: 1) Las mujeres, pese
a ser menos que los hombres en todas las le-
gislaturas costarricenses, estdn en un proceso
de proporcién equitativa constante, siendo la
eleccion del afio 2022 la mds igualitaria de
todas; 2) La proporcién de los partidos poli-
ticos nuevos en la Asamblea Legislativa en el
periodo 2022 representa la mayoria del aporte
de mujeres a la Asamblea Legislativa; y 3) La
distribucion mas equitativa de curules (feme-
ninas y masculinas) se da donde las diputadas
son mayoria segin las provincias para el pe-
riodo 2022 (véase la tabla 2 para corroborar la
condicién de las hipdtesis).

Tabla 2. Hipétesis por corroboracién, segiin la investigacion realizada, 2023

HIPOTESIS CONDICION RESULTADO
HlpOte?lS 1. Se evidencia una tendencia a la
Las mujeres, pese a ser menos que los hombres en equiparacién representativa por sexo en la
todas las legislaturas costarricenses, estdn en un CONFIRMADA quip . P . P n

. . . Asamblea Legislativa en el periodo 1962-
proceso de proporcién equitativa constante siendo 2022
la eleccion del 2022 la mds igualitaria de todas. ’
Hipétesis 2.
La proporcion de los partidos politicos nuevos Los partidos nuevos aportan 13 mujeres a
en la asamblea legislativa, para el periodo 2022, RECHAZADA la asamblea legislativa, mientras que los
representan la mayoria del aporte de mujeres a la partidos ya tradicionales aportan 14.
Asamblea Legislativa.
Hip6tesis 3. En Alajuela no se cum.l:),le la hipétesis,
Por provincia y partido politico la distribucién ya que hay concentracién en el PLN, y
més equitativa de curules (femeninas RECHAZADA tiene menos partidos politicos que San

4 . y PARCIALMENTE | José (de mayoria de diputados). Pero en
masculinas) se da donde las diputadas son . L
. . las provincias de Cartago y Limén se
mayoria en las provincias, para el 2022. . O
confirma la hipétesis.
Fuente:  Elaboracién propia, 2023.
15 Se sugiere para otros trabajos similares basarse

en las resoluciones de declaratorias de eleccion
donde estd por partido y provincia la persona
inicialmente electa para comenzar cada periodo
constitucional.

16 La decision metodoldgica que se tomo al elaborar
la base de datos implicé trabajar solamente con
las personas electas por partido inscrito quienes
desde el lero. de mayo de cada afio electivo
asumirfan puestos legislativos. Los cambios en
el trayecto de cada periodo no son tomados en
cuenta para este estudio.
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5) ANALISIS DE RESULTADOS: TRAYECTORIAS
ELECTORALES Y REPRESENTACION LEGISLATIVA

Con el fin de establecer un orden, se de-
sarrolla el andlisis a partir de presentar prime-
ro una organizacion por etapas o periodos de
estudios, y en segunda instancia concentrarse
en el dltimo de dichos periodos para compren-
der la secuencia histérica, asi como relacionar-
los con las hipétesis de estudio.

5.1) TRANSITO HACIA LA IGUALDAD DE
REPRESENTACION POR GENERO Y PERIODO
HISTORICO:1962-2022

Durante el periodo en estudio, se puede
observar como la demografia costarricense se
ha visto alterada en varios indicadores, entre

los que resalta el hecho de que la poblacién
pas6 de alrededor de 1 millén 300 mil per-
sonas en 1962, hasta alrededor de 5 millones
100 mil personas para el 2021 (INEC, 2022).
Es decir, la poblacién se ha cuadruplicado en
un periodo de 60 afios. En este mismo tiempo,
segin el INEC, la poblacién ha mantenido
una igualdad de crecimiento entre hombres y
mujeres. Con base en este dato, es importante
mostrar el recorrido paralelo que ha tenido la
participacién femenina en la Asamblea Legis-
lativa. Se nota que es a partir de 1986 cuando
se inicia una trayectoria de crecimiento de par-
ticipacion femenina, y por ende, una igualdad
de peso legislativo. La figura 1 presenta la tra-
yectoria que se ha dado en el pais en la Asam-
blea Legislativa a nivel de género desde 1962.

Figura 1. Trayectoria de reprentacion por género en la Asamblea Legislativa, Costa Rica, 1962-2022

60

o O

DIPUTACIONES
- D W B W»
S S

(=R )
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Fuente:

A partir de la figura 1, se pudo estruc-
turar el recorrido en tres momentos o periodos
de estudio: un primer periodo que va desde
las elecciones de 1962 hasta las elecciones de
1986 (este periodo termina, pues, antes de las
elecciones de 1986); un segundo periodo que
va desde las elecciones de 1986 hasta antes
de las elecciones de 2010; y el tercer periodo
que va desde las elecciones de 2010 hasta las

—8—Mujeres

Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa, Costa Rica, 2023.

elecciones de 2022. Se ha optado por nombrar
a cada periodo seguin la 16gica organizativa
que, a nivel de partidos politicos, ha tenido
mayor preponderancia en el periodo respecti-
vo; lo anterior, con el fin de hacer més préc-
tico la caracterizacion de los periodos, pero
también rescatando, a grandes rasgos, el peso
femenino presente en la Asamblea Legislativa.
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1)

2)

Primer periodo Hegeménico PLN (1962-
1982/1986): las caracteristicas centrales
de este momento son, primeramente, la
hegemoénica presencia del PLN; partido
politico surgido a partir del triunfo del
grupo ganador en la guerra civil costa-
rricense en 1949 y que generaron un cli-
vaje en la sociedad costarricense. Es un
periodo de continuidad en la generacién
institucional del pafs, con casi ausencia
de mujeres en la Asamblea Legislativa,
no superdndose nunca el nimero de las
7 mujeres, y habiéndose crecido de 1 a
4 mujeres en alrededor de 20 afios. El
criterio que abre el periodo, como se
indicd, es que, en 1962, se establece que
la cantidad de diputados y diputadas sea
de 57 curules.

Segundo periodo Bipartidista (1986-
2006/2010): de relevancia para este
periodo es el surgimiento de leyes y
reglamento para el incentivo de la parti-
cipacion femenina (por ejemplo, el tema
de las cuotas). Este periodo es creado
desde la lectura y andlisis de Sagot
(2010):'7 .. .las discusiones sobre la
necesidad de un nuevo Cédigo Electoral,
que se iniciaron desde la década de los
afios 90, sirvieron como un aliciente
para que el movimiento de mujeres
empezara a imaginar la posibilidad de
incorporar el concepto de paridad en las
nuevas regulaciones electorales” (p. 38).
En este periodo es donde se concentra lo
que en Costa Rica se denomina la época

Sagot (2010) no necesariamente aborda este
periodo como uno diferenciado de otros. Sin
embargo, para la presente investigacion, se esta-
blecieron tres periodos para poder diferenciar
procesos y, ademds, indicar en qué momento y
contexto se esta atendiendo el estudio de la par-
ticipacién femenina. Aunque la autora concentra
su estudio desde 1982 hasta 2006-2010, aqui
se hace desde la eleccion de 1986, ya que es a
partir de este dltimo afio que el PUSC (fundado
en 1983) participa de elecciones —de manera
formal—, tanto legislativas como presidenciales
y, por tanto, es cuando se inicia el periodo que se
denomina bipartidista.

3)

Pablo Carballo Chaves

del bipartidismo (Rodriguez, 2013;
Raventds et al., 2012; Rojas, 2009),
donde el PLN y el PUSC dominaron el
acceso al gobierno y ademds eran las
fracciones legislativas de mayor peso
(figura 2).

Tercer periodo Multipartidista'® (2010-
2022): la caracteristica principal de este
periodo es que hay una mayor igualdad
de mujeres y hombres; principalmen-
te, por la obligatoriedad de alternancia
en papeletas (vid. la Ley nim. 8765,
Cédigo Electoral). Ademds, el acceso
de los partidos tradicionales al gobierno
se ve quebrado, sobre todo en un marco
de malestar. Nuevos partidos politicos
recientes luchan y pueden acceder al
Poder Ejecutivo con nuevas estructuras
politicas (Alpizar, 2021), econdmicas y
moral-religiosas (Pignataro y Treminio,
2019), y discursivas (Carballo, 2015,
2016 y 2021).

En la Asamblea Legislativa, el PLN con-

tinda siendo el partido con mayor cantidad de
diputados y diputadas, y el PUSC tiene pro-
blemas y dificultades para volver a ganar una
representacion fuerte en la Asamblea!®. Asi,

18

19

Se utiliza la terminologia multipartidista a par-
tir de los analisis de Rojas (2009) quien indica
escenarios de confusién en los actores sociales y
politicos que llevan a la carencia de partidos poli-
ticos s6lidamente estructurados. Ademds, com-
partiendo un aumento significativo del absten-
cionismo (Alfaro, 2018), Picado y Brenes (2014)
ubican la época Multipartidista entre 2002-2014.
Sin embargo, no se sigue esa cronologia, sino la
indicada (2010-2022) porque en 2006 y 2010 el
PLN todavia logra acceder al poder ejecutivo, y
siguen existiendo dos partidos predominantes en
la Asamblea Legislativa, el PLN y, ahora, el PAC,
con otros partidos bastante atrds. Es hasta 2010
que se fractura la Asamblea en tres o mds parti-
dos con peso legislativo.

En la primera década del siglo XXI, el PUSC
estuvo en una convulsa situacidén asociada a
acusaciones de corrupcion de sus lideres poli-
ticos (expresidentes) que hicieron que el parti-
do perdiera relevancia electoral, recuperando
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después de 2010 (iltima vez que el PLN llega
a ser gobierno) un partido politico nacido en
el siglo XXI alcanza el Ejecutivo: el Partido
Accion Ciudadana (PAC). Lo hace por dos pe-
riodos consecutivos y con presencia importan-
te en la Asamblea Legislativa (segunda fuerza
legislativa en 2014 y tercera en 2018) para des-
aparecer por completo de la Asamblea Legisla-
tiva en el periodo 2022. Un partido fundado en
2018, el Partido Progreso Social Democrdtico
(PPSD), con un candidato desconocido —Ro-
drigo Chaves Robles—, llega a ganar las elec-
ciones presidenciales en 2022 y se convierte en
la segunda fuerza politica en el mismo afio en
la Asamblea Legislativa.

Este periodo Multipartidista es el que se
estudia en este texto con mayor profundidad,
haciendo principal énfasis en las elecciones
mds recientes de 2022. Resulta propicio men-
cionar que, en el afio 2014, se dio la dltima
adecuaciéon (minima) a la distribucién de curu-
les por provincia, que consiste en que San José
pierde un escafio y Heredia suma uno, debido
al Censo Nacional de la Poblacién. Esto per-
mite ver una constancia de pesos legislativos
en materia regional/provincial: San José 19,
Alajuela 11, Cartago 7, Heredia 6, Puntarenas
y Limén 5, y Guanacaste 4; para un total de 57.

Por dltimo, como se senald, un criterio
importante que ayuda a diferenciar y generar
los periodos indicados es el dato de fuerza

terreno nuevamente hasta el 2018 en adelante
(Artavia, 2009).

mayoria en el Congreso. La figura 2 sefiala con
claridad la idea de una hegemonia histdrica del
PLN, pero con sus respectivas adaptaciones.

En el periodo de hegemonia del PLN,
este partido solo perdié la mayoria de la
Asamblea Legislativa en una oportunidad (en
1978, frente a Coalicion Unidad). De 1986 a
2006 se nota una alternancia de la mayoria
junto con el PUSC, siendo este dltimo 3 veces
mayoria (1990, 1998 y 2002). Ademds, en el
2002 aparece el PAC, que inicia siendo la ter-
cera fuerza en el Congreso, pero a partir del
2006 se establece como segunda fuerza en
dicho poder (hasta 2014%°), sin haber superado
nunca al PLN.

Si bien es cierto, a partir del 2006 hay
una recuperacion del PLN en diputaciones
en la Asamblea Legislativa, donde recobran
(y mantienen) la mayorfa. Aqui se empieza a
dar un nuevo decrecimiento en la cantidad de
diputaciones de este partido, volviendo a recu-
perar algtn terreno para 2022 (véase la figura
2). Se da la aparicién constante de partidos
que llegan a ser segundas fuerzas con marge-
nes de diferencia que tienden a achicarse con
respecto al PLN; por ejemplo, de 3 a 9 diputa-
ciones (9 es la actual). Resulta interesante que,
mientras que en el PLN decrece la cantidad de
diputaciones, a su vez incrementa la cantidad
de diputadas dentro de ese nimero total que
decrece.

20 En el momento en que el PAC deja de ser segun-
da fuerza legislativa (2014), y pasa a ser tercera
fuerza (como inicié en 2002), logra ganar las
elecciones presidenciales con la candidatura de
Luis Guillermo Solis Rivera.
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Pablo Carballo Chaves

Figura 2. Trayectoria del PLN como fraccién con mayoria en la Asamblea Legislativa comparada
con los partidos que también han sido mayoria y segunda fuerza legislativa, 1962-2022
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5.2) REPRESENTACION POR GENERO, SEGUN
PARTIDO POLITICO Y PROVINCIAS:
MULTIPARTIDISMO

REPRESENTACION POR GENERO SEGUN
PARTIDO POLITICO: 2014-2022

Para el afio 2022, las elecciones mos-
traron una nueva condicién de distribucién a
nivel de género segtin partidos politicos. Pese
a que la mayorfa en la Asamblea Legislativa
son hombres (30 hombres frente a 27 mujeres),
en el PLN las mujeres son mayoria (por una

BIPARTIDISTA

MULTIPARTIDISTA
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Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa, Costa Rica, 2023.

mujer); esto se mantiene durante dos eleccio-
nes consecutivas. En el caso de los restantes
partidos politicos, la distribucién consiste en
lo siguiente: en los partidos politicos PPSD
y Frente Amplio (FA) predomina un 50% de
distribucién por género. En el caso del PUSC,
el Partido Nueva Republica (PNR) y el Partido
Liberal Progresista (PLP) la mayoria siguen
siendo hombres (figura 3). Esto se debe a que
el PPSD y FA tiene normas internas partida-
rias de acomodo de las postulaciones que favo-
recen esto, lo cual no existe en otros partidos.

@ Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 181: 13-38 / 2023 (III). (ISSN IMPR.: 0482-5276 ISSN ELEC.: 2215-2601)



Transformacion de la representacion de hombres y mujeres en la Asamblea Legislativa de Costa Rica: 1962-2022 25

Figura 3. Representacion por género segun partido politico en la Asamblea Legislativa de Costa

Rica, 2022
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Resulta relevante indicar que existen
tres nuevos partidos politicos que entran a la
Asamblea Legislativa para las elecciones del
2022: PPSD?!, PNR?? y el PLP?. En el caso
del que obtuvo mas diputaciones (PPSD), entré
a la Asamblea Legislativa con una represen-
taciéon de 50% de hombres y mujeres, en los
dos restantes, los hombres fueron mayoria.
Asi, en el caso del PNR, la mayoria se dio por
un hombre més, y, en el caso del PLP, a razén
de 4 hombres frente a 2 mujeres. En términos
generales, los nuevos partidos politicos, en
funcion de sus personas diputadas electas,
representan la mitad de los partidos que con-
forman la Asamblea Legislativa en 2022 (3 de
6 partidos). Ademds, conjugan un total de 23

21 El Partido Progreso Social Democratico (funda-
do en 2018) es el partido mas joven, después del
PLN, en llegar a ser gobierno costarricense.

22 El Partido Nueva Republica es un nuevo partido
politico que surgié embrionariamente del partido
politico Restauracion Nacional, ambos de corte
religioso-evangélico (Carballo, 2022; Pignataro y
Treminio, 2021).

23 El Partido Liberal Progresista tiene una tenden-
cia libertaria conjugada con criterios progresis-
tas. Sin embargo, se ha visto envuelto en vinculos
con partidos y lideres politicos y conservadores
que han generado ciertas reservas ante el posicio-
namiento progresista.

Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2023.

diputaciones (40,3% de peso legislativo), donde
13 son hombres y 10 mujeres. Es decir, los
nuevos partidos politicos aportan un 17,5% de
peso femenino legislativo. Asi, el peso femeni-
no que aportan los partidos que ya estaban, al
menos en el periodo anterior en la Asamblea
Legislativa, fue de casi un 30% (17 mujeres).
Es decir, de los partidos que repiten, al menos,
del periodo anterior al actual (2022), hay una
distribuciéon de 17 hombres y 17 mujeres (34
diputaciones). Con lo anterior se evidencia que
es en los nuevos partidos politicos donde se
quiebra la igualdad de peso de representacion
por género.

Al estudiar la distribucién del peso le-
gislativo por sexo segtn los partidos politicos
para las legislaciones de 2018 y 2014 (figura
4), se encontr6 que entre mas pequefias eran
las fracciones (tendiendo a la vista a los parti-
dos unipersonales), més predominante lo fue el
ndmero de hombres. Esta es una tendencia que
se puede rastrear a lo largo de los tres periodos
identificados para este estudio, asi como en el
andlisis de algunos autores (Benavides, 2019).
Para el periodo denominado Multipartidista, se
observa que una disminucién en la cantidad de
partidos politicos coincide con una mejoria en
la igualdad de género de la representacion le-
gislativa. Todavia no se puede afirmar que esto
tenga una relacidon causal (a menos partidos,
necesariamente mds paridad de género); sin
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embargo, si deja la iniciativa hacia el futuro de

corroborar dicha relacién en esa linea?*.

Pablo Carballo Chaves

Figura 4. Representacion por género, segin partido politico en la Asamblea Legislativa de Costa

Rica, 2018 y 2014
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Para tener una mejor comprensién del
recorrido y la conformacion de la Asamblea
Legislativa costarricense, se presenta la figura
5, en la cual se muestra la cantidad de partidos
politicos que han existido a lo largo de los tres
periodos indicados (desde 1962-2022). Desde

24 No se puede realizar esta asociacion causal (de
estadistica, analitica/regresion) con los periodos
anteriores, ya que estos no se hallaban afectos
por la influencia del Cédigo Electoral vigen-
te; el cual, principalmente, rige para el periodo
Multipartidista. Lo que si queda como posibi-
lidad es establecer un seguimiento longitudinal
hacia el futuro (dentro del mismo periodo, o,
incluso, en otros por identificar) para corroborar
o no una hipétesis en la que la cantidad de parti-
dos (mayor cantidad) incide negativamente en la
cantidad de mujeres en la Asamblea Legislativa.

Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2023.

1962 han existido 35 partidos politicos®® que
han tenido presencia en la Asamblea Legis-
lativa. A partir de la indagatoria de este tipo
de datos se encontré informacion relacionada
con: total de diputadas por periodo, asi como

25 Algunas agrupaciones en la Asamblea
Legislativa no han sido partidos estructurados
propiamente como tales, como, por ejemplo, el
caso de Coalicion Unidad (para un estudio sobre
el periodo 1978-1982, véase: Rodriguez, 2016 y
Marchena, 2022). Para efectos de la contabili-
zacion, se tomardn todos como partidos debido
a que tienen que seguir “la formalidad” de ser
electos en la Asamblea Legislativa pasando por
la vigilancia del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) del pais. Al final, tales agrupaciones se
cuentan como formalizaciones al momento de la
eleccion de las diputaciones.
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niveles relativos a dispersion, picos y regulari-
dades de los partidos politicos.
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Figura 5. Cantidad de partidos politicos costarricenses durante el periodo 1962-2022
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Se resaltan tres valoraciones importantes
al momento de ubicar el proceso de cambio
o readecuacion partidaria. Los primeros dos
periodos cuentan con seis elecciones o legisla-
ciones cada uno, mientras que el dltimo periodo
solo tiene cuatro (16 en total). En el primer pe-
riodo, surgen varios partidos para enfrentarse
con el PLN con una relativa cantidad amplia
de diputaciones. Sin embargo, el PLN domina
plenamente la Asamblea Legislativa por can-
tidad, y aporta casi todas las mujeres para este
periodo: de 22 mujeres diputadas sumadas entre
las elecciones de 1962 y 1982, 18 fueron libera-
cionistas, 2 de Coalicion Unidad en 1978, 1 de
Unificaciéon Nacional (1966) y 1 de Nacional
Independiente (1974).

En el periodo Bipartidista, el aporte total
de diputadas asciende a 75; sin embargo, ahora
el peso de la representacién femenina se divide
entre el PLN y el PUSC, y empieza a asomar
aporte femenino el Partido Accion Ciudada-
na (PAC) en el siglo XXI. Ademds, este es el
periodo de mayor cantidad de fracciones uni-
personales (17 partidos unipersonales®®), todos

26 Es importante sefialar que los partidos pueden

repetir de legislacion cuntinuamente debido a

Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2023.

hombres. Para el dltimo periodo, el total de
mujeres diputadas es de 94. Es decir, entre el
periodo Hegemonico del PLN vy el periodo Bi-
partidista se triplica la participacién femenina
en la Asamblea, y del segundo al tercer periodo
(Multipartidista) solo incrementa un tercio.

De esta manera, el periodo de mayor
crecimiento de cantidad de partidos politicos y
de extremos (Hegemodnico-PLN) no correspon-
de con el de mayor cantidad de mujeres en la
Asamblea Legislativa.

El periodo de mayor estabilizacién y
tendencia regular de cantidad de partidos si
coincide con el de mayor crecimiento de dipu-
tadas y ademads con el surgimiento de leyes e

fracciones unipersonales, incluso desaparecer en
una legislacion y volver a la siguiente. Por tanto,
no se cuenta como fraccién unipersonal nueva,
sino que la contabilidad se da bajo el criterio de
que se suma por cada legislacién cudntos par-
tidos tienen un solo diputado/a, y, si repite para
la siguiente legislacion, nuevamente se cuenta.
Ademas, las fracciones unipersonales no son
tales por el hecho de que exista solo una persona
por papeleta, sino porque logran solo un diputado
debido a la cantidad de votos alcanzados, pero la
papeleta puede estar conformada por una lista de
personas.
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iniciativas de paridad legislativa: el Bipartidis-
ta. Sin embargo, se debe hacer una aclaracién:
la estabilidad en cantidad de partidos se da en
las primeras 3 legislaciones de este periodo,
habiendo un incremento bajo de diputadas. En
el caso de las otras 3 legislaciones siguientes,
se da una dispersion de partidos (sobre todo en
aumento) y también un crecimiento notable en
las diputadas (vid. figura 1).

Por su parte, en el tercer periodo, el
Multipartidista, sigue creciendo la cantidad
de mujeres. Sin embargo, al estar cerca del
tope de posibilidad paritaria, se disminuye la

Pablo Carballo Chaves

cantidad de aporte, y también se nota una dis-
minucién tendencial de cantidad de partidos
en la Asamblea Legislativa sobre todo desde
2014, momento en el que se tuvo la mayor
cantidad de partidos politicos en la historia del
pais (9 fracciones). Todo lo anterior coincide
con una cantidad mayor de mujeres diputadas,
dada la situacion de paridad y alternancia en la
normativa desde 2009 aplicada hasta 2014.

La figura 6 muestra los periodos cons-
truidos, segtin la distribucién por género en
porcentajes, comparado con la trayectoria de
distribucién de cantidad de partidos politicos.

Figura 6. Crecimiento de diputadas en relacién con los diputados segtin cantidad de partidos,

1962-2022 (porcentajes)
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2014-2022

Al realizar un andlisis por provincia,
se encontraron varias consideraciones de dis-
tribucién por género. La primera y mds rele-
vante consiste en mostrar que para el 2022.
las mujeres son mayoria en las provincias de
Alajuela, Cartago y Limén (grupo M), mien-
tras que en el caso de San José, Heredia y
Puntarenas (grupo H) la mayoria son hom-
bres. Solo en Guanacaste hubo una igualdad
(2 diputados y 2 diputadas) (figura 7). Asi, el
grupo M aporta un 22,8% de peso femenino
(13 diputadas), mientras el grupo H aporta un
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Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2023.

21% (12 diputadas). En ningtin grupo (M o
H) se suman las diputaciones de Guanacaste,
variable que se excluye para realizar un ané-
lisis estadistico solo de los grupos (conglo-
merados) donde hay una mayoria de mujeres
o de hombres en cada una de las provincias
costarricenses.

La diferencia entre el grupo M y H (en
la legislacion de 2022) es de una mujer mds en
el grupo M. Sin embargo, lo interesante es que
en el grupo M hay una distribucion de peso
femenino mds repartido en cada una de las tres
provincias. Por su parte, el aporte femenino del
grupo H estd concentrado altamente en San
José, ya que, de las 12 diputadas, 9 son de San
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José. Si se suma la provincia de Guanacaste, el
total de diputadas serfa de 5 en el grupo H, sin
contar a San José.

Es esperable que la mayoria de los di-
putados y las diputadas estén en San José de-
bido al peso poblacional y en la cantidad de
curules para la provincia capital. Se presenta
una mejor distribucion del peso femenino en la
Asamblea Legislativa en las provincias donde
la mayoria son mujeres. Mientras que, en el
caso del peso femenino en la Asamblea Le-
gislativa donde la mayoria son hombres por
provincia, la relacién es desequilibrada, siendo
San José la provincia que equilibra las cuotas.

Si se visualiza un panorama histérico
de como se organizan las provincias segun
representacion de género, se tiene que. Desde
las elecciones de 2018 aparece el grupo M
(donde la mayoria son diputadas), asimismo,
aparecen dos provincias donde la mayoria son
mujeres, y en 2022 llegan a ser tres provincias
(y una provincia en empate). Sin embargo, esta
conformacion se puede ir observando desde el
2018. Para el 2014 no habia ninguna provincia

donde se diera una mayoria femenina. Estas
tres legislaciones corresponden con un ciclo
donde los partidos tradicionales del biparti-
dismo —PLN y PUSC— ya no son gobierno
central. La Asamblea Legislativa empieza a
configurarse con nuevos “pesos e influencias”.

Al continuar en este panorama histéri-
co, se muestra que, en el 2018, las provincias
donde la mayoria fueron diputadas electas
(Cartago y Lim6n) aumentan de 1 a3 yde2a
4 mujeres, respectivamente. En el 2022, a estas
dos provincias se le suma Alajuela, que pasa
de 4 a 6 diputadas. Es importante indicar que,
en las udltimas elecciones, en estas tres provin-
cias la mayoria es de una mujer por encima de
los hombres. En el caso de Guanacaste, tanto
en 2018 como en el 2022, se genera un empate
de representaciéon?’. En parte, la explicacién de
la posibilidad de mayorias (ya sea de hombres
o mujeres), se debe a que la distribucion de cu-
rules para el periodo de estudio es impar. Pero,
sumado a esto, es igualmente valioso de resal-
tar que es la combinacion de partidos politicos
lo que da ese cambio de mayorias.

27 Las tnicas provincias donde es posible que se
den empates de representacion por género son
Guanacaste (4 curules) y Heredia (6 curules). Sin
embargo, esto no es automdtico. Depende de la
cantidad de votos de cada provincia dividido por
la cantidad de partidos con margenes para conse-
guir curules (sistema del TSE, residual, cociente
y subcociente). Ademds de la ubicacién (enca-
bezamiento de papeleta: hombre o mujer) segin
alternancia.
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Figura 7. Diputaciones de la Asamblea Legislativa segin provincias y mayoria por género, Costa
Rica, 2014-2022 (nimero absolutos)
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Fuente:  Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2023.

CRUCE DE VARIABLES: PROVINCIA POR que los partidos politicos que mds aportan

PARTIDO POLITICO, ASAMBLEA LEGISLATIVA/
MUIJERES, 2022

mujeres son: el PLN con 5 diputadas; PPSD,
PUSC, PNR con 2 diputadas; y FA y PLP con

Cuando se realiz6 un contraste entre la 1 diputada por partido.
variable provincia y la variable partido politi- La figura 8 muestra la representacion
co en el 2022, especificamente para el grupo  total de mujeres (sumando las diputadas del
M (Alajuela, Cartago y Limoén), se obtuvo  grupo M —Alajuela, Cartago y Limén— y
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sumando las diputadas del grupo H —San
José, Heredia y Puntarenas—), en la cual se
observa que hay mads representacion femeni-
na por partido en el grupo M. Es decir, en el
grupo M (provincias con mayoria de diputa-
das), sumando todas las diputaciones de cada
provincia, se presenta una mayor igualdad en
la presencia de mujeres por partido (aunque
el PLN aporte la mayoria con un 39%). En el
grupo H (provincias con mayoria de diputa-
dos) hay una menor distribucién del aporte

femenino por partido; es decir, hay mds par-
tidos con muy poco aporte (8%) en curules
femeninas.

En resumen, la mayoria de las diputadas
por provincia es un buen indicador de una mds
amplia distribucién de mujeres por partido
politico a nivel general en el pais, mientras que
una mayoria de diputados por provincia mues-
tra concentracion de fracciones legislativas en
el aporte de diputadas a nivel general.

Figura 8. Representacion legislativa femenina en los grupos M, H y Guanacaste, segtin partido

politico, 2022 (porcentajes)
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Fuente:

De este cruce de variables, se pudo de-
mostrar que, si bien, se estd dando un equili-
brio representativo a nivel de provincias segtin
género, se sigue bajo la pauta del peso del
PLN, que, aunque ha perdido presencia en
gobierno, en la Asamblea Legislativa, al tener
tanto acceso a curules, en relacion con la al-
ternancia (por género) en la papeleta, termina
teniendo influencia en la paridad legislativa.

Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2023.

Interesante de notar es que, en este tra-
yecto, de las cuatro provincias con mds curu-
les (San José, Alajuela, Cartago y Heredia),
San José y Heredia mostraron mayoria de
hombres (con diferencia de un hombre mas),
dejando a las otras dos provincias con una
mayoria de mujeres. Se han tomado todas las
provincias (menos Guanacaste) para analizar
la distribucién por género, segiin partido poli-
tico (figura 9).
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Figura 9. Representacion femenina segun provincias de Costa Rica (menos Guanacaste) agrupadas

por partido politico, 2022
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Fuente:

La lectura de los datos de la figura 9
sefala que San José es la provincia con mayor
igualdad de participacion femenina ya que
todos los partidos politicos tienen represen-
tacion. Esto se debe a que es la provincia con
mayor nimero de curules en disputa (19 espa-
cios). Sin embargo, a medida que se disminuye
la cantidad de curules, los partidos tienden
a desaparecer, sobre todo, si la mayoria por

provincia son hombres, como ya se indico
(solo no se cumple esta regla en San José).
Alajuela, que tiene 11 curules, posee 5 fraccio-
nes (de 6 totales) en la Asamblea Legislativa
con una preponderancia del PLN, pero con
una igualdad respecto de los cuatro partidos
restantes en aporte de diputadas. Cartago, de
7 curules solo tiene 3 partidos con diputadas,
con preponderancia del PLN. En el caso de
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Heredia, con casi igual nimero de curules (6
espacios), hay solamente dos partidos politicos
(PLN y PPSD) con presencia. Para el caso de
las provincias con 5 curules cada una, Limén
y Puntarenas (provincias costeras), se tiene que
la primera, Limon, tiene diputadas distribuidas
en 3 partidos (el PLN ya no es preponderan-
te’®), mientras que solo hay una diputada para

Puntarenas, la cual pertenece al PLN. En el
caso de Guanacaste, con 4 curules, hay 2 hom-
bres y 2 mujeres.

Para comprender mejor esta distribu-
cion, se tiene que entender el reparto por pape-
letas a nivel de partidos politicos y provincia
(tabla 3).

Tabla 3. Cabecera de papeleta segiin género, provincia y partido politico para los comicios

legislativos costarricense, 2022

PARTIDOS | SAN JOSE | ALAJUELA | CARTAGO | HEREDIA | LIMON | PUNTARENAS | GUANACASTE | MAYORIA
PLN Hombre Mujer Mujer Mujer Hombre Hombre Hombre 4H
PPSD Mujer Mujer Mujer Mujer Hombre Hombre Hombre 4M
PUSC Hombre Mujer Hombre Hombre Mujer Hombre Mujer 4H
RN Hombre Mujer Mujer Hombre | Hombre Hombre Mujer 4H
FA Mujer Mujer Hombre Hombre Mujer Hombre Mujer 4M
PLP Hombre Hombre Mujer Hombre | Hombre Mujer Mujer 4H
Mayoria 4H 5M 4M 4H 4H 5H 4M -
Nota: H significa hombre y M significa mujer.
Fuente:  Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 2023.

Con la tabla 3 se desprenden varios re-
sultados. En primer lugar, no se cumple la ley
en distribucién de alternancia por paridad ho-
rizontal en este caso; se observan 4 provincias
encabezadas por un sexo y 3 por el otro. Es
decir, existe una distribucién igualitaria méxi-
ma posible (pero no alternada por provincia).
Ademds, se detectan algunos elementos sus-
tantivos de rigor. No hay alternancia de sexo
en temas de peso por curules en ningin parti-
do; asimismo, 4 son partidos politicos que tie-
nen mds hombres como cabecera de papeleta
(PLN, PUSC, RN y PLP) y dos como cabecera
de papeleta a mujeres (PPSD y FA).

Lo anterior muestra que, pese al esfuer-
zo de paridad (y al éxito de la alternancia),

28 Para una lectura sociohistorica y étnica de la
relacion entre el Partido Liberacion Nacional y
la provincia de Limon, véase el libro de Diana
Senior (2011), Ciudadania Afrocostarricense.

para el afio 2022, la mayorfa de los partidos
decidié que los hombres encabezaran las
néminas?’; particularmente, los ubicados en
las provincias de San José, Heredia, Limén
y Puntarenas. En las elecciones de 2018,
se tuvieron 5 partidos con tendencia a una
mayoria de papeletas lideradas por hombres
(tabla 4). Esto quiere decir que, pese a que
entre 2018 y 2022 disminuyé la cantidad de
partidos (en uno), las mujeres siguen teniendo
solamente dos partidos que optan por liderar
las papeletas por provincia con mujeres. En
2018, los partidos liderados por candidatas
fueron el PLN y RN, justamente los dos
que obtuvieron mds diputaciones, pese a

29 Esta condicion se puede deber a varias circuns-
tancias; todas, meras hipotesis: al modelo predo-
minantemente patriarcal, que las personas inte-
resadas y lideres sean especificamente hombres,
o bien, al no haber otra persona mas interesada
y, por tanto, se deba llenar el puesto, aunque no
se tenga aspiraciones reales de lograr la curul.
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eso, la concentracién de mujeres en distritos
(provincias) para 2018 se ubicé en cantidades
media-bajas (Benavides, 2019). Para 2022, la

Pablo Carballo Chaves

disputa fue mds equilibrada, y ya no es media-
baja, sino que pasa a media.

Tabla 4. Cabecera de papeleta segtin género, provincia y partido politico para los comicios

legislativos costarricense, 2018

PARTIDOS | SAN JOSE | ALAJUELA | CARTAGO | HEREDIA | LIMON | PUNTARENAS | GUANACASTE | MAYORIA
PLN Hombre Hombre Mujer Mujer Mujer Mujer Hombre 4M
RN Hombre Mujer Mujer Hombre | Hombre Mujer Mujer 4iM
PAC Mujer Mujer Hombre Hombre Mujer Hombre Hombre 4H
PUSC Mujer Hombre Hombre Mujer Mujer Hombre Hombre 4H
FA Hombre Hombre Mujer Mujer Hombre Mujer Hombre 4H
Rep N. Hombre Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 4H
PIN Hombre Hombre Mujer Mujer Hombre Mujer Hombre 4H
Mayoria 5H SH 5M 4M 4M 4M 5H -
Nota: H significa hombre y M significa mujer.

Fuente:

En el estudio del afio 2022, por un lado,
se tiene un encabezamiento de mujeres en las
papeletas para el caso de Alajuela: 5 mujeres
y solo 1 hombre; y, en el caso de Puntarenas: 5
hombres y 1 mujer. El contraste es importante:
Alajuela tiene éxito en posicionar mujeres lo-
grando una provincia femenina legislativa, ya
que fue la favorita para encabezar la papeleta
con una mujer, situaciéon que dista de ser lo
que sucedi6 en 2018. Por su lado, Puntarenas
favorece la ubicacién de hombres, contrario
a lo que aconteci6 en las elecciones anterio-
res. Esto tiene como resultado que Alajuela
aporte a la estructura de igualdad de manera
significativa’®®, y que Puntarenas no lo haga en
las elecciones de 2022. El caso de Puntarenas
se debe a que no tiene necesariamente una

30 Asi como Alajuela en 2022 es una provincia que
equilibra a favor de la mujer, en 2014, San José
lo fue para los hombres (Picado y Brenes, 2014).
Esto quiere decir, que, en cada provincia, al tener
tantas curules, son consideradas importantes
en el juego de distribucién de manera que cada
una representa una oportunidad de oportunidad
diferenciada por género, pero que en el global
termina por equilibrar la representacion.

Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 2023.

cantidad amplia de curules (5 espacios) por las
cuales competir, por lo que la posibilidad de
entrar a la Asamblea via esta provincia es re-
ducida para los partidos que tienen que compe-
tir contra el PLN, principalmente porque este
logré durante el periodo Multipartidista (desde
el afio 2010) ganar 2 diputaciones (un hombre
y una mujer) sistemdticamente, quedando tan
solo 3 curules para el resto de los partidos. Asi
que, ademds de ser dificil acceder a diputacio-
nes en la provincia de Puntarenas, el que las
papeletas empiecen con hombres hace atin mas
enrevesado posicionar mujeres en la provincia.

Para las elecciones de 2018, Benavides
(2019) sefialaba que: “Existe un continuismo
respecto a la acumulacién de la mayor parte
de los encabezamientos masculinos en los
distritos electorales [Provincias del pais] de
mayor magnitud y una tendencia a dejar los
encabezamientos femeninos para los distritos
de menor magnitud” (p. 173).

Sin embargo, con los datos del 2022, se
observa que esto, bien no opera estrictamente
igual, sigue impulsando una pugna masculina
por San José. La provincia de Alajuela ahora
se ve feminizada y, en las provincias de Limoén
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y Puntarenas, predominan los hombres en los
liderazgos de ndéminas (tabla 3), volviéndo-
se mds volatil la organizacion de las pape-
letas a partir, principalmente, de la paridad
horizontal.

El caso de la provincia de Guanacaste
resulta interesante, ya que 4 partidos pusieron
a mujeres a liderar la papeleta (PUSC, RN,
FA y PLP); sin embargo, los partidos més
fuertes en este momento en el Congreso (PLN
y PPSD) fueron quienes ubicaron hombres
liderando la némina electoral. Es decir, para
que se diera la igualdad de diputaciones entre
hombres (2) y mujeres (2) en Guanacaste para
2022, el liderar la papeleta por parte de una
mujer tuvo que ser del doble a nivel de partido
que en el caso de los hombres.

Esto deja entrever para el caso de Pun-
tarenas y Guanacaste dos reflexiones. La pri-
mera, la dificultad para las mujeres se debe
principalmente al cdlculo politico producto
de circunstancias organizativas y estratégicas
derivadas de la misma ley de alternancia. Ello
hace que los partidos busquen posicionar mas
diputados y diputadas primero en las otras pro-
vincias con mds curules, siendo prioritario (en
2022) el caso de los hombres en San José y el
de las mujeres en Alajuela.

Las estrategias que los partidos politi-
cos utilizan para ganar elecciones cam-
bian y se adaptan a la realidad actual, se
observa que los apoyos son mds efime-
ros y voldtiles de los que tenian los par-
tidos durante la época del bipartidismo.
De igual manera, las elecciones son mds
competitivas y los caudales electorales
en disputa mas especificos en el territo-
rio (Cascante et al., 2018, p. 65).

En segundo lugar, se reconsidera lo ex-
puesto por Picado y Brenes (2014) para las
elecciones del 2014, quienes generaron un mo-
delo que indica que: si se cumple que un par-
tido saque niimero impar, y que, ademads, la
papeleta sea encabezada por un hombre; ha-
biendo pluralidad de partidos en la provincia;
se genera, pues, una distorsién que dificulta a
las mujeres acceder a escafios politicos.

6) CONCLUSIONES ANALITICAS

Para finalizar este trabajo, se concen-
trard en el ultimo periodo, el Multipartidista,
que es el de mayor paridad hombre-mujer en la
historia costarricense. Se generan tres conclu-
siones especificas.

En primer lugar, las reglas derivadas
del nuevo Coédigo Electoral identificadas en
los antecedentes y en la documentacién oficial
del Estado (Benavides, 2019; Picado y Brenes,
2014; Zamora, 2010). Este punto es medular.
La paridad vertical y horizontal han hecho
que la igualdad en la politica formal tenga un
resguardo fundamental, mds no completo, por
cudnto la autonomia organizativa que todavia
tienen los partidos puede generar distorsiones
en la igualdad por género en la Asamblea. Re-
cordando también la forma en la que voten y
votaran los electores y las electoras.

En segundo lugar, la cantidad de par-
tidos. Entre mayor es la cantidad de partidos,
mds tienen que competir por pocas curules,
lo que hace que pueda darse la situacion de
partidos unipersonales que tienden a ser lo-
calizados en hombres?!, inclindndose, pues, la
balanza en favor de este grupo. Asi, la plurali-
dad partidista puede ser deseable, sin embar-
go, de manera muy amplia, afecta la presencia
de las mujeres diputadas —particularmente,
en las provincias con menos curules—. Esta
misma comparacién no aplica en el caso del
periodo Bipartidista, ya que al mismo tiem-
po se da el mayor crecimiento de participa-
cién femenina, asi como el mayor nimero
de partidos unipersonales con hombres. Sin
embargo, esto se debe principalmente a que
todavia habfa mucho margen de crecimiento
en el caso del volumen posible de mujeres
en la Asamblea Legislativa, situacién que ya
no puede suceder en el periodo Multiparti-
dista que estd en casi su techo de paridad.
La trayectoria histérica de periodo a periodo

31 Esta situaciéon puede cambiar, debido a pautas
sociales y figuras femeninas especificas. Sin
embargo, recorriendo los tres periodos indicados
desde 1962, no se encontrd ningdn partido uni-
personal en la Asamblea Legislativa donde una
mujer ocupara la diputacion.
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muestra un proceso de dispersion partidaria
inicial durante la hegemonia del PLN%2, se-
guido de una estabilizacién y de un posterior
aumento partidista en la Asamblea Legislativa
(ambos, durante el bipartidismo) para, final-
mente, marcarse durante el Multipartidismo.
Primero, en su punto mds alto en la cantidad
de partidos politicos (9 partidos) en 2014 y,
después, en una tendencia de disminucién
hasta llegar a 6 partidos para 2022.

En tercer lugar, el voto por provincia
desde 2014 hasta 2022 ha mostrado una trayec-
toria de paridad creciente. Pero también mues-
tra que se tiene que competir por un nimero
predefinido de escafios legislativos. Asi que,
la alternancia no solo tiene que ser dentro de
cada provincia (paridad vertical), sino también
en el encabezamiento de provincia a provincia
(paridad horizontal).

Para el estudio especifico del afio 2022,
se tiene que en las provincias donde la mayo-
ria son diputadas ocupando curules, hay una
mejor distribucién de mujeres segin partidos
politicos, es decir, hay una igualdad mayor
entre las variables partido, género y provincia.
Y en las provincias en donde la mayoria son
hombres, hay una mayor concentracién parti-
dista; excepto en San José. Entonces se tiene
que la presencia de mujeres solo indica mayor
igualdad y representacién provincial cuando
son mayoria en la provincia (excepto en San
José, donde hay la mayor cantidad de curules).
Esto se ubica dentro del modelo expuesto por
Picado y Brenes (2014), quienes explican la
distorsion de paridad por la conjugacién de:
obtencién de escafios impares, nominas lidera-
das por hombres y pluralidad partidista.

Se encontré también que la igualdad por
género es motivada por el sistema politico, en
particular, por el sistema de partidos, y esto

32 Esto coincide histdrica y sociolégicamente con
dos puntos: 1) Posterior a la guerra civil a finales
de la década de los 40, se da una situacién psico-
social tensa y conflictiva (Solis, 2006); y 2) Una
nueva dindmica de partidos politicos, ya que, al
fundarse Liberacion Nacional, empiezan a surgir
también otras alternativas politicas con confron-
taciones y readecuacién partidistas (Salazar y
Salazar, 2010).
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ha tenido mucho éxito gracias a la legislacion
en evolucion. Sin embargo, hay un margen de
voto del electorado que hace que pueda variar
la proporcion de diputadas elegidas debido a
que pueden resultar nimeros impares de dipu-
tados por provincia y, dada la l6gica de alter-
nancia (si se inicia con un hombre o una mujer
en la papeleta), esto puede resultar en una
desigualdad mayor o menor. Pero debido a la
estrategia de sistema, dicha situacion no llega a
una desproporcién problemadtica.

Diferente es el caso de una agenda por
género, como sefiala Sagot (2010). No es lo
mismo la presencia/representacion con la ideo-
logia o posicionamiento temdtico y valorativo
sobre temas asociados a intereses y problemd-
ticas hacia las mujeres; incluso, en un marco
de crecimiento del “fascismo social” (Sagot,
2019). También, se considera lo sefialado por
Benavides (2019), quien, al abordar la distribu-
cién de comisiones y responsabilidades dentro
de la Asamblea Legislativa, observa que esta
no tiene un reglamento claro y definido para
este escenario.

Comprender el proceso sistémico de re-
laciones de las condiciones y las estrategias
que intervienen en el acceso formal a la po-
litica para las mujeres es fundamental en el
marco de la vigilancia ciudadana por una vida
mds democrdtica.
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